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Beste lezer, 

Discussies verharden en tegenstellingen worden (in de media) uitvergroot. Dit kan leiden tot 
maatschappelijke onrust of zelfs een sociale crisis. Vrijheid van meningsuiting is belangrijk in onze 
democratische samenleving. Tegelijkertijd wil je ervoor zorgen dat deze verharding de maatschappij 
niet ontwricht of vergaande gevolgen heeft voor het veiligheidsgevoel en de handhaving van de 
openbare orde.  
 
In dit eBook gaan we in op: 

 Meer online agressie tegen vrouwelijke lokale politici 

 Extreemrechtse memes: ondermijnend en lang niet altijd te herkennen 

 Meer mensen ervaren overlast van drugsgebruik in hun woonbuurt 

 Dreigingen tegen Nederland urgenter in een wereld van grote onveiligheid 

 
In dit e-book lees je onze best gelezen blogs over omgaan met maatschappelijke onrust, polarisatie 

en radicalisering.  

 

Veel leesplezier! 

 

Liz Boeren 

congres-en opleidingsmanager veiligheid  

Studiecentrum voor Bedrijf en Overheid 

06-11334694 |l.boeren@sbo.nl 
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Meer online agressie tegen vrouwelijke 
lokale politici 

Vrouwelijke lokale politici krijgen vaker met online agressie en geweld te maken dan hun 
mannelijke collega’s. Bijna de helft van de vrouwelijke politici in gemeenten, provincies en 
waterschappen heeft hiermee te maken gehad. Bij mannelijke politici gaat dit om ruim 35%. 
Vrouwen krijgen niet alleen vaker te maken met online agressie en geweld, maar zij 
ondervinden hier ook meer gevolgen van dan hun mannelijke collega’s. Het kan het werk 
van politici dusdanig belemmeren, dat dit soms zelfs een reden is om te stoppen met het 
ambt. Dat blijkt uit nadere analyse van de Monitor Integriteit & Veiligheid door Atria en 
Ipsos I&O in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken. Minister de Jonge 
informeert de Tweede Kamer hierover in de voortgangsbrief over het Programma Weerbaar 
Bestuur. 

 

Minister de Jonge: “Wanneer bestuurders en volksvertegenwoordigers kwetsbaar worden, 
wordt ook onze democratie kwetsbaar. Online haat zorgt ervoor dat politici zich minder 
durven uitspreken in het publieke debat. Het beperkt hen in hun functioneren en vrijheid. Dat 
kunnen en mogen we niet accepteren. Zij verdienen daarom alle ondersteuning en 
bescherming om hun werk gedegen en veilig uit te kunnen oefenen.” 

Het onderzoek onderstreept de noodzaak om te blijven inzetten om de weerbaarheid van 
politici, en vrouwelijke politici in het bijzonder. Daarom wordt – samen met de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG), vrouwelijke politici en andere partners zoals Stem op 
een Vrouw – een steunpakket op maat gemaakt. Bestaande trainingen en sessies aan 
bestuurders, volksvertegenwoordigers en peers van het Ondersteuningsteam Weerbaar 
Bestuur worden op basis van de inzichten uit dit rapport aangepast. 
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Programma weerbaar bestuur 

Het steunpakket op maat is één van de maatregelen die wordt ingezet binnen het 
Programma Weerbaar Bestuur. De afgelopen jaren heeft het programma concrete 
resultaten bereikt, zo blijkt uit een tussenevaluatie uitgevoerd door de Nederlandse School 
voor het Openbaar Bestuur (NSOB). Een concreet voorbeeld hiervan is het veiligheidspakket 
met onder meer informatie over trainingen en een stappenplan voor melding en aangifte, 
dat elke nieuwe burgemeester ontvangt uit handen van de Commissaris van de Koning. Er 
zijn ook aandachtspunten. Zoals de aanpak voor een weerbaar bestuur nog steviger te 
organiseren binnen de organisatie. Ook kan nog meer worden ingezet op het uitwisselen 
van kennis tussen gemeenten. 

Bestuurlijke preventie ondermijning 

Om de veiligheid van bestuurders in en rond hun woning te verhogen is afgelopen januari de 
regeling beveiligingsmaatregelen voor decentrale bestuurders uitgebreid. Nieuw is dat alle 
decentrale bestuurders een preventief beveiligingsadvies op maat kunnen krijgen. Het 
aantal aanvragen sinds de uitbreiding is, met circa 140, boven verwachting. Daarom wordt 
de komende periode extra capaciteit ingezet om deze aanvragen zo snel mogelijk te 
verwerken. Daarbij wordt voorrang gegeven aan urgente gevallen, bijvoorbeeld waarbij 
sprake is van verhoogd risico of dreiging richting de bestuurder. 

Weerbare gemeenten 

Criminelen deinzen er niet voor terug gemeenten te beïnvloeden, bijvoorbeeld door 
(juridische) intimidatie of infiltratie. Naast actieve ondersteuning aan politieke ambtsdragers 
en bestuurders is het daarom van belang ook te werken aan de weerbaarheid van 
gemeenten. Uit onderzoek van het Verwey-Jonker Instituut blijkt dat met name kleinere 
gemeenten kwetsbaar zijn, bijvoorbeeld bij het verlenen van vergunningen of uitgeven van 
reisdocumenten. Bij het weerbaarder maken van gemeenten spelen gemeentesecretarissen, 
vanwege hun verantwoordelijkheid voor integriteit en veilig werken, een belangrijke rol. Zij 
zijn de spil in het verbinden van de verschillende onderdelen binnen de ambtelijke 
organisatie én in het verbinden van de ambtelijke en politiek-bestuurlijke organisatie. Zo 
kunnen zij medewerkers beschermen tegen oneigenlijke druk en barrières opwerpen tegen 
ondermijning. Daarom gaan we gemeentesecretarissen hier extra bij ondersteunen. Voor 
hen ontwikkelen we een veiligheidspakket over het weerbaarder maken van de ambtelijke 
organisatie. Daarnaast organiseren we momenten waarop kennis uitgewisseld kan worden 
tussen gemeentesecretarissen en burgemeesters.  
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Extreemrechtse memes: ondermijnend en 
lang niet altijd te herkennen 

Extreemrechtse memes zijn nauwelijks strafbaar en ook online contentbeheer is moeilijk, 
dat concludeert de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) in 
‘Memes als online wapen: Fenomeenanalyse naar het gebruik van memes door 
extreemrechts’. Bedoelingen en effecten van extreemrechtse memes zijn moeilijk aan te 
tonen, maar ondertussen dragen ze wel bij aan de normalisering van extreemrechts 
gedachtegoed, (online) groeps- en identiteitsvorming en dienen ze in een enkel geval als 
mogelijke inspiratie voor geweld. Deze ongewenste ontwikkelingen kunnen het 
functioneren van de democratische rechtsorde en de nationale veiligheid ondermijnen. 
Daarom is het nodig om extreemrechtse memes te herkennen, hun werking te begrijpen, en 
de samenleving er weerbaarder tegen te maken. 

 

Wat zijn extreemrechtse memes? 

Een meme is een idee, uiting of mening gevat in tekst of in visueel materiaal zoals een foto, 
video of gif-bestand al dan niet voorzien van tekst of geluid, die online wordt gekopieerd en 
verspreid. Vaak zijn memes grappig en onschuldig, maar ze dienen ook als instrument om 
een extreemrechtse boodschap op een laagdrempelige manier te verspreiden zodat deze 
niet altijd als dusdanig wordt herkend. Met memes kan extreemrechts met name jongeren 
bereiken die anders niet bereikt zouden worden. 
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Extreemrechtse memes volop aanwezig op internet  

Extreemrechtse memes zijn overal op het internet te vinden en worden vanuit de 
extreemrechtse online subcultuur verspreid naar diverse sociale media platformen. Hoe 
meer contentmoderatie er op een platform plaatsvindt, hoe subtieler de extreemrechtse 
boodschap in de meme verpakt is. Alleen zo kan een meme met extreemrechtse boodschap 
de grotere platformen bereiken, de moderatie omzeilen en uiteindelijk een groter publiek 
aanspreken. Daarentegen komen in besloten rechts-extremistische online groepen waar 
moderatie ontbreekt geregeld expliciete boodschappen en gewelddadige memes voor. 

De functies van memes 

Extreemrechtse memes hebben vier functies: vermakelijk, informatief, wervend en 
extremistisch. Vermakelijke extreemrechtse memes lijken onschuldig, maar de boodschap in 
de meme is dat vaak niet. Informatieve memes worden vooral gebruikt binnen de groep als 
attendering op nieuwe feitjes of publicaties. Wervende memes bevatten propaganda of 
verwijzingen naar andere platformen om mensen, vooral jongeren, te interesseren voor 
extreemrechtse boodschappen en te lokken naar extreemrechtse groepen. En met 
extremistische memes worden extremistische handelingen gepropageerd en verheerlijkt. 
Het herkennen van de functies draagt bij aan de beoordeling of een meme onwenselijk of 
schadelijk is en aan een beter begrip waarom bepaalde memes worden verspreid. 

Documenten 

 Fenomeenanalyse ‘Memes als online wapen’ 
 Beslisnota fenomeenanalyse ‘memes, als online wapen’Brief | 21-05-2024 
 Aanbiedingsbrief fenomeenanalyse ‘memes, als online wapen’ 

  

https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2024/05/21/fenomeenanalyse-memes-als-online-wapen
https://www.nctv.nl/documenten/brieven/2024/05/21/beslisnota-fenomeenanalyse-memes-als-online-wapen
https://www.nctv.nl/documenten/brieven/2024/05/21/aanbieding-fenomeenanalyse-memes-als-online-wapen
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Terroristische dreiging licht toegenomen: 
kans op aanslag in Nederland is reëel 

De terroristische dreiging is de afgelopen maanden wederom licht toegenomen, als gevolg 
van onder meer de oorlog in Gaza, Koranschendingen en de dreiging die voortkomt vanuit 
jihadistische netwerken. Mede daarom blijft het dreigingsniveau op 4 staan, wat betekent 
dat er een reële kans is dat een aanslag in Nederland zal plaatsvinden. Dit staat in het 
vandaag verschenen Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland (DTN) juni 2024 van de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV). Afgelopen december, werd het 
dreigingsniveau al verhoogd van niveau 3 (voorstelbaar) naar niveau 4 (substantieel). 

 

Jihadistische dreiging blijft substantieel en ontwikkelt zich 
ook online 

Het jihadisme blijft de belangrijkste terroristische dreiging tegen Nederland, waarbij 
aanhangers worden gevoed door propaganda met beelden van de oorlog in Gaza en 
koranschendingen in Nederland. De afgelopen 6 maanden hebben dergelijke beelden geleid 
tot verschillende (voorbereidingen tot) terroristische geweldsdaden in Nederland en 
Europa. 

Ook blijven in Europa aanwezige netwerken een terroristische dreiging vormen tegen 
Nederland en andere Europese landen. Sommige netwerken opereren autonoom, andere 
staan in contact met ISIS-groeperingen in andere delen van de wereld. Een bijzondere rol is 
daarin weggelegd voor ISKP, de van oorsprong Afghaanse tak van ISIS. ISKP en andere 
gelieerde netwerken in Europa bestaan voornamelijk uit personen afkomstig uit Centraal-
Azië. Een deel van hen had zich eerder aangesloten bij jihadistische strijdgroepen in Syrië en 
Irak. 
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Daarnaast radicaliseren in Nederland en omringende landen personen online, dit gaat 
buiten de gekende jihadistische netwerken om. Onder hen bevinden zich soms zeer jonge 
personen. Sommigen van hen treffen ook daadwerkelijk voorbereidingen om een aanslag te 
plegen of plegen een aanslag, zo blijkt uit verschillende arrestaties in Europa. 

Geweldspotentieel binnen rechts-terroristische onlinemilieu 

Het Nederlandse rechts-extremistische landschap bestaat verder voornamelijk uit groepen 
die streven naar normalisering van het rechts-extremistische gedachtegoed en het 
weerbaar maken van het ‘blanke ras’ door fysieke training, hieronder vallen ook de 
zogenoemde ‘active clubs’. Dergelijke groepen zijn nog steeds klein in aantal en beperkt in 
omvang, maar hebben soms een groot online bereik. Zij zeggen geweld tegen personen in 
principe als contraproductief te beschouwen. De bredere acceptatie van hun gedachtegoed 
kan echter leiden tot een toenemende intolerantie tegen de overheid, minderheden en 
politieke opponenten. Dit kan op termijn mogelijk drempelverlagend werken wanneer het 
gaat om de inzet van geweld. De onderlinge samenwerking tussen dit soort groepen lijkt 
zowel nationaal als internationaal toe te nemen. 

Het Nederlandse rechts-extremistische landschap bestaat verder voornamelijk uit groepen 
die streven naar normalisering van het rechts-extremistische gedachtegoed en het 
weerbaar maken van het ‘blanke ras’ door fysieke training, hieronder vallen ook de 
zogenoemde ‘active clubs’. Dergelijke groepen zijn nog steeds klein in aantal en beperkt in 
omvang, maar hebben soms een groot online bereik. Zij zeggen geweld tegen personen in 
principe als contraproductief te beschouwen. De bredere acceptatie van hun gedachtegoed 
kan echter leiden tot een toenemende intolerantie tegen de overheid, minderheden en 
politieke opponenten. Dit kan op termijn mogelijk drempelverlagend werken wanneer het 
gaat om de inzet van geweld. De onderlinge samenwerking tussen dit soort groepen lijkt 
zowel nationaal als internationaal toe te nemen. 

Klein deel anti-institutionele beweging en ‘soevereinen’ 
geweldsbereid 

Het uitdragen van het narratief over een ‘kwaadaardige elite’ door de anti-institutionele 
beweging wakkert wantrouwen aan tegen democratische instituties en ondermijnt het 
functioneren van de democratische rechtsorde. Bij een klein deel van de aanhangers vormt 
dit narratief een opmaat naar intimidatie en geweld. Het ondermijnen van de 
democratische rechtsorde kan ook van binnenuit gebeuren, wanneer aanhangers van het 
‘kwaadaardige-elite-narratief’ binnen de door hen gewantrouwde instituties werken en hun 
gedachtegoed actief uitdragen. 

Ten minste enkele 10 duizenden zelfverklaarde soevereinen vormen een prominente groep 
binnen de Nederlandse anti-institutionele beweging. Een deel van hen beschouwt de 
Nederlandse wet- en regelgeving als ongeldig en zij weigeren bijvoorbeeld belasting te 
betalen. Vanuit deze groep vinden regelmatig confrontaties plaats met de politie, 
deurwaarders en anderen die namens de overheid handelen. Soms gaat dit gepaard met 
agressie, bedreigingen en geweld. Een kleine minderheid van de soevereinen in Nederland is 
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bereid om offensief geweld te gebruiken tegen de vermeende ‘kwaadaardige elite’. Bij 
meerdere zelfverklaarde soevereinen werden (vuur)wapens en munitie aangetroffen. 

Links-extremisme 

De ontwikkelingen in relatie tot links-extremisme worden gevolgd. Deze ontwikkelingen 
zorgen op dit moment voor een beperkte gewelddadige extremistische of terroristische 
dreiging in Nederland. In de toekomst is het voorstelbaar dat enkelingen in deze groep 
geweld noodzakelijk achten om hun doelen te bereiken. Vooralsnog zien we de laatste tijd 
wel hardere acties, maar die blijven vooral in de sfeer van intimidatie. Denk hierbij 
aan doxing, waarbij persoonlijke gegevens online worden gezet. Daarnaast sluiten links-
extremisten bijvoorbeeld aan bij pro-Palestina demonstraties bij universiteiten, die in enkele 
gevallen gepaard gingen met openbare ordeverstoringen, vernielingen en geweld tegen de 
politie. 

Dreigingsniveau 

In december 2023 werd het dreigingsniveau in Nederland verhoogd van 3 naar 4. Sindsdien 
is de kans op een aanslag ‘substantieel’. Aan het dreigingsniveau zijn geen 
standaardmaatregelen of landelijke adviezen gekoppeld. Met de gedetailleerde informatie 
uit het DTN worden veiligheidspartners (zoals politie, gemeenten en ministeries) in staat 
gesteld om maatregelen te nemen om de dreiging het hoofd te bieden. Uiteraard zijn alle 
veiligheidspartners alert en wordt voortdurend bezien waar en op welke wijze eventuele 
aanvullende maatregelen nodig zijn. In de afgelopen periode zijn waar nodig ook extra 
veiligheidsmaatregelen genomen, waarover nooit mededelingen worden gedaan. Het 
dreigingsniveau is daarnaast ook een manier om de samenleving extra bewust te maken van 
en te infomeren over de dreiging 

Documenten 

 Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland (DTN) juni 2024 

  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/06/11/dreigingsbeeld-terrorisme-nederland-dtn-juni-2024
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Rapportage Integrale Aanpak Terrorisme 
2024 verstuurd 

De rapportage integrale aanpak terrorisme is naar de Tweede Kamer verstuurd. Hierin staat 
de beleidsmatige inzet op het tegengaan van terrorisme over de periode juni 2022 tot 1 mei 
2024. 

 

Nationale Contraterrorismestrategie 2022-2026 

De rapportage integrale aanpak terrorisme is in lijn met de Nationale Contraterrorisme 
Strategie 2022-2024 opgedeeld in vier aandachtsgebieden: verwerven, voorkomen, 
voorbereiden en vervolgen. Deze combinatie van gericht preventieve, repressieve en 
curatieve maatregelen staat bekend als de ‘brede benadering’ en vormt al lange tijd de kern 
van het Nederlandse contraterrorismebeleid. De veranderlijkheid van de dreiging vergt dat 
doorlopend wordt bezien of de huidige aanpak volstaat, of dat aanscherpingen nodig zijn 
om de weerbaarheid op orde te houden. Dit maakt een flexibele reactie op ontwikkelingen 
in het dreigingsbeeld mogelijk. Verschillende ontwikkelingen in de dreiging in de afgelopen 
twee jaar hebben bijgedragen aan accentverschuivingen binnen de Contraterrorisme-
aanpak.  

Jihadistische dreiging, nieuwere vormen van extremisme en 
het online domein 

De toegenomen jihadistische dreiging vanuit het buitenland en de vrijlating uit detentie van 
terrorismeveroordelen in Nederland maakt dat de afgelopen periode een constante inzet is 
geweest, zowel op internationale samenwerking als op veilige re-integratie tijdens en na 
detentie in Nederland. Er is voortdurend aandacht voor de detectie van personen waar een 
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terroristische dreiging van uit gaat in de vreemdelingenketen (asiel- en migratiestromen) en 
het zicht op terrorismeveroordeelden zonder rechtmatig verblijf in Nederland. Ook bestond 
de inzet uit het voorkomen van straffeloosheid en zijn inspanningen verricht om uitreizigers 
in Syrië en Irak die verdacht worden van terroristische misdrijven voor een rechter 
verantwoording te laten afleggen. 

De dreiging vanuit rechtsextremisme is de afgelopen twee jaar onverminderd aanwezig 
geweest met een groeiende aantrekkingskracht op jonge (meestal) jongens, met name 
online. Daarnaast zagen we de afgelopen twee jaar een manifestatie van anti-institutioneel 
extremisme en het verspreiden en uitdragen van het kwaadaardig-elite-narratief. Er is de 
afgelopen periode geïnvesteerd in het ondersteunen van gemeenten en andere lokale 
partners bij het vinden van een passend antwoord op de uitdagingen van anti-institutioneel 
extremisme, waaronder kennisoverdracht door het Rijksopleidingsinstituut Radicalisering en 
het bevorderen van uitwisseling van good practices. De aanpak van en omgang met 
extremisme is een opgave van de gehele samenleving. Meerdere departementen en 
ketenpartners hebben de afgelopen periode gewerkt aan een brede extremismestrategie 
volgend op de analyse over extremisme door het Analistennetwerk Nationale Veiligheid. 
  
Of het nu gaat om jihadisme, rechtsextremisme of anti-overheidsextremisme, de snelle 
ontwikkelingen binnen het terroristisch en extremistisch onlinemilieu zijn van invloed op 
onze samenleving en het functioneren van de democratie. De razendsnelle ontwikkelingen 
op het geweldspotentieel binnen dit terroristisch en extremis¬tisch onlinemilieu vragen om 
innovatieve (technolo¬gische) oplossingen, zowel voor signalering en detectie als voor het 
tegengaan van verspreiding van gewelddadige extremistische en terroristi¬sche content. 
Daarom is de afgelopen periode gewerkt aan de Versterkte Aanpak Online inzake 
extremistische en terroristische content.  Onderdeel hiervan is onder meer de dialoog met 
de internetsector. 

De toegenomen terroristische dreiging heeft ertoe geleid dat de NCTV het dreigingsniveau 
in december 2023 heeft verhoogd van niveau 3 (voorstelbaar) naar 4 (substantieel). In het 
laatste Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland (DTN) van juni 2024 wordt geconcludeerd dat 
de terroristische dreiging licht is toegenomen. Het dreigingsniveau blijft staan op niveau 4. 
Dat betekent dat er een reële kans is dat een aanslag in Nederland zal plaatsvinden. 

Documenten 

 Rapportage Integrale aanpak terrorisme 2024 Mei 2024 
 Aanbiedingsbrief Rapportage Integrale Aanpak Terrorisme 2024 
 Beslisnota aanbieding rapportage integrale aanpak terrorisme 

  

https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2024/06/11/rapportage-integrale-aanpak-terrorisme-2024-mei-2024
https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2024/06/11/aanbiedingsbrief-rapportage-integrale-aanpak-terrorisme-2024
https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2024/06/11/beslisnota-aanbieding-rapportage-integrale-aanpak-terrorisme
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Meer mensen ervaren overlast van 
drugsgebruik in hun woonbuurt 

In 2023 zeiden 490 duizend inwoners van Nederland veel overlast te hebben van 
drugsgebruik in hun woonbuurt. Dat is 3,3 procent van de totale bevolking van 15 jaar en 
ouder. In 2021 ervoeren minder mensen veel overlast, namelijk 440 duizend. De overlast 
van drugshandel is met 3,5 procent niet veranderd tussen 2021 en 2023. Vooral inwoners 
van Amsterdam, Rotterdam en Den Haag en inwoners van grote (grens)gemeenten in het 
zuiden en oosten van Nederland hebben relatief vaak overlast van drugsgebruik en/of -
handel. Dat blijkt uit de Veiligheidsmonitor van het CBS. 

 

Inwoners van zeer sterk stedelijke gemeenten ervaren het vaakst veel overlast van 
drugsgebruik en drugshandel in hun woonbuurt. In deze gebieden is de ervaren overlast van 
drugsgebruik toegenomen tussen 2021 en 2023. In minder verstedelijkte gemeenten is de 
overlast van drugsgebruik en drugshandel niet veranderd. 

Relatief veel overlast in grote gemeenten in Noord-Brabant, 
Limburg en Zuid-Holland 

In de 55 grote gemeenten (meer dan 70 duizend inwoners) zegt gemiddeld 5 procent van de 
inwoners veel overlast te ervaren van drugsgebruik in hun buurt. Een vergelijkbaar deel 
ervaart veel overlast van drugshandel. In Roosendaal ervaart 10 procent veel overlast van 
drugsgebruik en 12 procent van drugshandel. Ook in andere gemeenten in Noord-Brabant, 
zoals Helmond en Tilburg, is er relatief veel overlast van drugs. Dit geldt ook voor de 
Limburgse gemeenten Venlo, Heerlen en Sittard-Geleen en de Zuid-Hollandse gemeenten 
Rotterdam, Vlaardingen en Schiedam. 
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In Amsterdam en Den Haag is de overlast van drugsgebruik groter dan die van drugshandel. 
De overlast van drugsgebruik en drugshandel is in de overige grote gemeenten vrijwel 
hetzelfde, rekening houdend met de betrouwbaarheidsmarges van dit onderzoek. 

De ervaren overlast van drugsgebruik en drugshandel is in de meeste gemeenten met meer 
dan 70 duizend inwoners niet veranderd tussen 2021 en 2023. Alleen in Hengelo en Den 
Haag is het percentage dat veel overlast ervaart van drugsgebruik toegenomen. 

Ook meer drugsgebruik gezien in Hengelo en Den Haag 

Dat inwoners van Hengelo en Den Haag in 2023 meer overlast ervoeren van drugsgebruik 
dan in 2021, strookt met het feit dat dit meer werd waargenomen in de buurt. In 2021 zei 
11 procent van de inwoners van Hengelo dat drugsgebruik in de buurt weleens voorkwam, 
in 2023 was dat met 22 procent het dubbele. In Den Haag steeg het deel van de inwoners 
dat drugsgebruik zag van 31 naar 33 procent. 

Ook in Lelystad wordt drugsgebruik vaker gezien, maar dit ging niet samen met meer 
overlast. In de andere grote gemeenten was, rekening houdend met de 
betrouwbaarheidsmarges, geen sprake van een duidelijke toe- of afname. 

Bron: cbs.nl – 4 juli 2024 

 

  

https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/27/meer-mensen-ervaren-overlast-van-drugsgebruik-in-hun-woonbuurt/betrouwbaarheidsmarges
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/27/meer-mensen-ervaren-overlast-van-drugsgebruik-in-hun-woonbuurt
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Soevereinenbeweging ondermijnt 
democratische rechtsorde 

Mensen die zich soeverein verklaren, keren zich af van de overheid en andere instituties. 
Hoewel ze veelal een open houding houden richting andere mensen hebben, verspreiden ze 
wel feitelijk onjuiste verhalen over de kwade intenties van de instituties. Dit gedrag kan op 
langere termijn de democratische rechtsorde ondermijnen. Een deel van de soevereinen wil 
zelf bepalen of wet- en regelgeving op hen van toepassing is.  

 

Van een klein deel van de soevereinenbeweging gaat ook een geweldsdreiging uit op de 
korte termijn. Dat zijn de belangrijkste conclusies uit de fenomeenanalyse Met de rug naar 
de samenleving van de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV), de 
Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) en de Nationale Politie over de 
soevereinenbeweging in Nederland. 

Een diverse beweging 

Mensen die zich soeverein verklaren, geloven in meer of minder mate in ‘een kwaadaardige 
elite’. Deze elite zou zich niet alleen in de wetgevende, rechterlijke en uitvoerende macht 
bevinden, maar ook binnen de media en de wetenschap. 

De fenomeenanalyse onderscheidt 3 categorieën gedragingen binnen de beweging van 
soevereinen. De grootste groep wil zo onafhankelijk mogelijk leven maar meent dat zich niet 
volledig los te kunnen maken van de samenleving. Een tweede categorie beschouwt de 
Nederlandse wet- en regelgeving als ongeldig. Zij weigeren bijvoorbeeld te voldoen aan 
financiële verplichtingen, zoals het betalen van belastingen en boetes. Een kleine groep wil 
zich in het uiterste geval met geweld verzetten tegen het huidige systeem. 
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De omvang van de soevereinenbeweging is niet zo groot dat het een existentiële bedreiging 
vormt voor de democratische rechtsorde, maar er zijn wel zorgen over de aanhoudende 
groei van de beweging en de bestaande voedingsbodem voor het gedachtegoed. 

Geweldsdreiging 

Hoewel mensen die zich soeverein verklaren in Nederland hoofdzakelijk een geweldloos 
verleden kennen, is er de afgelopen tijd vaker sprake van intimidatie en bedreiging van 
onder meer lokale politici, ambtenaren, rechters, journalisten en wetenschappers. Ook zijn 
er enkele kleine gewelddadige confrontaties geweest met politie en deurwaarders. 

Doordat sommige mensen die zich soeverein verklaren steeds verder in de problemen 
dreigen te komen omdat zij bijvoorbeeld hun rekeningen niet meer betalen, is de 
verwachting dat het aantal gewelddadige incidenten zal toenemen. Door de verspreiding 
van een vijandbeeld van een kwaadaardige elite die uit is op onderdrukking, slavernij en 
zelfs moord, kunnen sommige mensen die zich soeverein verklaren de conclusie trekken dat 
gewelddadig verzet noodzakelijk is. 

Bij een deel van deze al kleine groep van enkele tientallen tot honderd mensen, blijft het 
mogelijk bij grootspraak of bedreigingen. Voor sommigen kunnen zulke boodschappen 
echter gewelddadig handelen legitimeren, bijvoorbeeld in reactie op verkeerscontroles, 
aanhoudingen, deurwaardersbezoeken of uithuiszettingen. Een deel van deze groep van 
mensen die zich soeverein verklaren gaat zo ver dat zij zichzelf online en fysiek organiseert 
en voorbereidt om zich te kunnen verdedigen in de verwachte gewelddadige strijd met de 
overheid en instituties. Zij geloven dat de kwaadaardige elite een gewelddadige strijd zal 
initiëren waarop zij zich moeten voorbereiden. Bij verschillende aanhangers zijn 
(vuur)wapens aangetroffen. 

Omgang met mensen die zich soeverein verklaren 

De minister van Justitie en Veiligheid en de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties hebben als reactie op deze analyse een brief aan de Tweede Kamer 
gestuurd over hoe om te gaan met soevereinen. 

De grootste urgentie die uit de fenomeenanalyse spreekt, is het beschermen van onze 
democratische rechtstaat en het voorkomen dat mensen in kwetsbare posities en hun 
kinderen de dupe worden. Het kabinet streeft hierbij 3 doelen na. In de eerste plaats het 
handhaven bij wetsovertredingen en het tegengaan van gewelddadig extremisme. Voor 
personen met extremistische opvattingen die kunnen leiden tot extremistische of 
terroristische activiteiten, is er al de persoonsgerichte aanpak. Die persoonsgerichte aanpak 
moet worden doorontwikkeld voor soevereinen met extremistisch gedachtegoed. 

Gemeenten nemen waar nodig maatregelen met betrokken partners uit het veiligheids- en 
sociaal domein. Dit voorjaar komt de minister van Justitie en Veiligheid samen met de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de minister van Sociale Zaken en 
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Werkgelegenheid met een strategie tegen extremisme, die ingaat op alle vormen, 
waaronder anti-institutioneel extremisme en soevereinen. 

Tweede doel is het voorkomen dat mensen verder gaan in hun democratie-ondermijnend 
gedrag. Dit kan door de invloed van aanjagers te beperken, democratie-ondermijnend 
gedrag te signaleren en veroordelen en instituties weerbaarder te maken. 

Tot slot zijn inspanningen erop gericht om te zorgen dat de beweging niet groter wordt. Het 
is daarbij belangrijk om mensen weerbaar te maken tegen antidemocratische narratieven 
en de verbinding met hen te blijven zoeken. Dit vraagt veel van professionals in het lokaal 
bestuur, maar ook van bijvoorbeeld jongerenwerk, onderwijs, deurwaarders of wijkagenten. 
In gesprek blijven over kritiek en wantrouwen, eerlijkheid over dilemma’s en weerwoord 
hebben tegen mis- en desinformatie zijn hierbij belangrijk. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zal in een Kamerbrief dit voorjaar 
nader ingaan op het omgaan met breder anti-institutionele tendensen en hoe de verbinding 
te versterken tussen samenleving en overheid. 

Documenten 

TK Aanbiedingsbrief fenomeenanalyse van de soevereinenbeweging in Nederland Met de 
rug naar de samenleving 

  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/09/tk-aanbiedingsbrief-fenomeenanalyse-van-de-soevereinenbeweging-in-nederland-met-de-rug-naar-de-samenleving
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/09/tk-aanbiedingsbrief-fenomeenanalyse-van-de-soevereinenbeweging-in-nederland-met-de-rug-naar-de-samenleving
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Kabinet laat onafhankelijk onderzoek doen 
naar demonstratierecht 

Het kabinet laat onafhankelijk onderzoeken of het huidige kader van het demonstratierecht 
nog voldoende aansluit bij de actuele ontwikkelingen. Aanleiding hiervoor is het 
toenemende aantal protestacties waarbij demonstranten vaak bewust de grenzen van het 
recht opzoeken of overschrijden of waarbij andere grondrechten of de nationale veiligheid 
in het gedrang kunnen komen. Minister De Jonge van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties en minister Yeşilgöz van Justitie en Veiligheid laten dit vandaag weten 
aan de Tweede Kamer. De ministers zijn voornemens dit onderzoek via het 
Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum (WODC) uit te laten voeren. 

 

Minister De Jonge: “Iedereen moet kunnen demonstreren. Ik sta voor het 
demonstratierecht, zonder kan een democratie niet bestaan. Het demonstratierecht geeft 
iedereen de ruimte om de eigen boodschap met kracht over het voetlicht te brengen, maar 
biedt geen vrijbrief om doelbewust de regels te overtreden en de belangen van anderen aan 
te tasten. Als we hiervoor wegkijken, lopen we het risico dat het draagvlak voor het 
demonstratierecht onder druk komt te staan. Er is nu weinig ruimte om een 
belangenafweging te maken tussen het demonstratierecht en andere grondrechten, 
waardoor de indruk ontstaat dat grondrechten van de één belangrijker zijn dan die van de 
ander.’’ 

Minister Yeşilgöz: “Vrijheid van meningsuiting en het recht op demonstreren zijn belangrijke 
grondrechten. Daar staat het kabinet pal voor. We zien dat het overgrote deel van de 
demonstraties goed verloopt, dankzij de inzet van het lokale gezag en de demonstranten 
zelf. In de afgelopen periode zien we echter in toenemende mate protesten waarbij de 
grenzen van de wet worden opgezocht en worden overschreden. Dat is niet alleen 
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schadelijk, het vraagt ook een grote inzet van politieagenten die niet in de wijken hun 
belangrijke werk kunnen doen” 

Bij het onderzoek worden de instanties betrokken die zich dagelijks inzetten om 
demonstraties mogelijk te maken en veilig te laten verlopen: de burgemeesters, het OM en 
de politie. Het onderzoek richt zich op twee soorten situaties: acties waarbij demonstranten 
de grenzen van de wet bewust opzoeken of zelfs overschrijden en demonstraties waarbij 
andere grondrechten of de nationale veiligheid in het geding kunnen komen. 

Demonstraties en het overtreden van de wet 

Bepaalde groepen demonstranten overtreden steeds vaker bewust de wet. Vaak met als 
doel om zoveel mogelijk aandacht te krijgen en beleid hiermee te beïnvloeden. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om het blokkeren van een snelweg, het bezetten van delen van vliegvelden of 
het veroorzaken van gevaarlijke verkeerssituaties door brandstichting op of langs 
snelwegen. Dit leidt tot problemen, zo kunnen automobilisten het ziekenhuis niet bereiken 
of zorgen obstakels op de weg voor gevaarlijke situaties. 

Bovendien vraagt het zoveel politie-inzet dat agenten uit het hele land moeten komen en 
niet voor andere overtredingen of misdrijven kunnen worden ingezet. De toename van dit 
soort demonstraties zien we ook in andere landen. Daarom willen we onderzoeken hoe 
andere landen deze demonstraties aanpakken, bijvoorbeeld door te kijken naar welke 
bevoegdheden (lokale en nationale) bestuurders en instanties daar hebben om 
demonstraties beheersbaar te houden, welke mogelijkheden andere landen hebben om op 
te treden tegen wetsovertredingen en welke waarborgen voor de bescherming van het 
demonstratierecht zij hebben. 

Demonstraties versus andere grondrechten en de nationale 
veiligheid 

Ook zijn er acties waarbij demonstranten niet direct regels overtreden, maar die wel op 
gespannen voet kunnen staan met de grondrechten van anderen. Bijvoorbeeld als het gaat 
om protesten bij woningen van politici of bij abortusklinieken. Zulke handelingen leiden 
mogelijk tot spanning met het recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Het 
lokale gezag kan een demonstratie nu beperken als dat noodzakelijk is in het belang van de 
verkeersveiligheid, de volksgezondheid of om wanordelijkheden te bestrijden of te 
voorkomen. Andere grondrechten kunnen daarbij maar beperkt worden meegewogen. Het 
onderzoek brengt in kaart hoe andere landen omgaan met demonstraties waarbij mogelijk 
grondrechten van anderen in het gedrang komen en welke mogelijkheden er zijn voor het 
lokale gezag om te handelen en een belangenafweging te maken. 

Demonstraties kunnen in het uiterste geval ook gevolgen hebben voor de nationale 
veiligheid. Bij de door de burgemeester van Arnhem verboden koranschending, vanwege de 
vrees voor wanordelijkheden, werd ook gewezen op de mogelijke impact van een dergelijke 
schending op de nationale veiligheid. In het onderzoek wordt daarom ook bekeken hoe 
andere landen omgaan met nationale veiligheid als grond voor eventuele beperkingen van 



 

20 
 

demonstraties. Bij dit onderzoek vormt de Grondwet en het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (EVRM) het uitgangspunt. 

Een van de verworvenheden van het Nederlandse constitutionele recht is dat het de 
overheid niet is toegestaan zich preventief te bemoeien met de inhoud van uitingen. Aan dit 
uitgangspunt wil het kabinet op geen enkele wijze tornen. Als uitgangspunt blijft tevens 
gelden dat handelingen van mensen of instellingen in het buitenland tegen (voorgenomen) 
demonstraties in Nederland nooit direct mogen leiden tot beperkingen aan rechten en 
vrijheden in Nederland, zoals het recht op demonstratie en het recht op vrije meningsuiting. 
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Moraal is van ons allemaal 

Rinus Otte, Collegevoorzitter Openbaar Ministerie, over discriminatie en demonstratierecht. 

Wat is de rol van het strafrecht als het gaat om demonstratierecht of discriminatie? 
Wanneer treedt het Openbaar Ministerie op tegen kwetsende uitlatingen, of tegen het 
blokkeren van snelwegen? Het zijn vragen die het College van procureurs-generaal de 
laatste tijd vaak worden gesteld. Terechte vragen. Daarom tijd om daar op in te gaan. 

 

De wereld was geschokt toen Israël op 7 oktober werd binnengevallen door Hamas, 
en Israëlische burgers werden verkracht en vermoord. Die schok 
heeft intussen plaatsgemaakt voor grote boosheid over de Israëlische tegenreactie. Zes 
maanden later wordt nieuws gedomineerd door de vele burgerslachtoffers van Israëls 
aanval in Gaza en de hongersnood onder de bevolking en gaat het bijna niet meer over 
Hamas die nog altijd ruim honderd gijzelaars gevangen houdt. Waar de aandacht naar de 
een uitgaat, voelt de ander zich vergeten, en misschien wel in de steek gelaten. 

De gebeurtenissen aldaar, hebben ook hun gevolgen hier. We zien demonstranten die de 
opening van het Holocaustmuseum verstoren met onbeschaafde uitingen, gericht tegen 
Holocaustslachtoffers en hun nabestaanden, die als bezoekers van de opening part noch 
deel hebben aan wat er momenteel plaatsvindt in het conflict tussen Israël en Palestina.  

Een zelfde soort heftigheid zien we terug als het gaat over demonstranten die een weg 
blokkeren, die met tractoren wegen bezetten of asbest op die wegen in de brand steken. 
Net als demonstranten die concerten verstoren of acties uitvoeren waarbij cultureel erfgoed 
groot risico loopt. De bekladding van de glasplaat van het schilderij ‘Het meisje met de 
parel’ of het schenden van de Koran zijn uitingen van heftigheid oproepend gedrag dat door 
betrokkenen wordt gerechtvaardigd met een beroep op het recht van demonstratie en vrije 
meningsuiting.  
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Regelmatig rijst de vraag waarom het Openbaar Ministerie niet optreedt. Dat is een 
interessante vraag met een juridisch antwoord dat er op neerkomt dat wat voor sommigen 
onbeschaafd en kwetsend is, niet altijd strafbaar is. Of als het wel strafbaar is, niet altijd tot 
straf zal leiden. Kijk naar de overtredingen die rond demonstraties worden begaan. Het 
merendeel zijn volgens de wetgever lichte feiten (‘overtredingen’), waarop, omdat ze zo 
licht zijn, een geringe straf staat. Het OM kiest er voor om de schaarse capaciteit niet altijd 
in te zetten voor die feiten, wetend dat de rechter meestal geen straf oplegt. 

Bij zwaardere feiten, zoals vernielingen en brandstichtingen tijdens protestacties en het 
verstoren van openbare vergaderingen van volksvertegenwoordiging, lokaal of landelijk 
(allemaal ‘misdrijven’) gaat het Openbaar Ministerie wel vaker vervolgen. Maar ook dan is 
niet gegarandeerd dat een straf wordt opgelegd omdat het demonstratierecht in Nederland 
een belangrijk goed is dat door de rechter sterk beschermd wordt. Zodanig zelfs dat ook als 
wel sprake is van een misdrijf soms geen straf wordt opgelegd omdat de rechter meent dat 
het opleggen van een straf toekomstige demonstranten kan ontmoedigen om hun 
demonstratierecht uit te oefenen. Chilling effect heet dat. 

Bij discriminatie zullen politie en OM bij een aangifte altijd willen optreden, maar zelfs dan 
zal het niet altijd tot vervolging kunnen komen. Ik heb het over discriminatiedelicten 
waarmee de pleger wil uitdrukken dat een ander minderwaardig is vanwege (bijvoorbeeld) 
diens ras, godsdienst of seksuele geaardheid. Bij die feiten heeft een strafrechtelijke reactie 
meerwaarde. Maar zelfs dan zal het niet altijd tot vervolging komen. In onze Aanwijzing 
discriminatie valt te lezen dat dit type zaken vaak complex is vanwege de spanning tussen 
de strafbaarstelling enerzijds en de grondrechten, zoals de vrijheid van meningsuiting, 
anderzijds. Hoe ingewikkeld dit is, blijkt wel uit het debat de afgelopen maanden over de 
strafbaarheid van bepaalde leuzen, vlaggen en  gedragingen. Zijn die bijvoorbeeld gericht 
tegen (de politiek van) de staat Israël – daarmee vallend onder vrijheid van meningsuiting – 
of zijn ze bedoeld om joodse mensen te diskwalificeren en daarmee strafbaar? De 
scheidslijn is vaak moeilijk te trekken en sterk afhankelijk van de omstandigheden van het 
geval, waarbij alles begint met de vaststelling van de betekenis van een bepaalde uiting. Een 
voorbeeld van een geslaagde vervolging is ingesteld bij discriminatoire laserprojecties op 
het Anne Frankhuis in Amsterdam. De verdachte werd in 2023 veroordeeld tot twee 
maanden gevangenisstraf. 

Onbeschaafde en kwetsende uitingen op zich zijn echter vaak niet strafbaar. Dat is niet 
nieuw. Tijdens demonstraties in de jaren zestig tegen de oorlog van Verenigde Staten in 
Vietnam werd over de Amerikaanse president vaak gescandeerd ‘Johnson moordenaar’. De 
Hoge Raad vond dat strafbaar, waarna demonstranten  het woord moordenaar vervormden. 
Naar de bedoeling strafwaardig, maar onvoldoende voor vervolging. Het is nu nog 
complexer. Het Openbaar Ministerie heeft zich immers ook te houden aan de uitspraken 
van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens. Uit uitspraken van dit Hof valt op te 
maken dat uitingen mogen kwetsen en choqueren. Het Europees Hof benadrukt steevast 
dat de vrijheid van meningsuiting een van de randvoorwaarden is voor de ontwikkeling van 
een democratische samenleving en de zelfontplooiing van ieder individu. Daaruit volgt dat 
heel zorgvuldig moet worden omgegaan met eventuele beperkingen van de vrijheid van 
meningsuiting, zeker als dit gebeurt door middel van het strafrecht. Om in de buurt van het 
voorbeeld over Johnson te blijven: kritiek op de staat Israël mag, discrimineren niet. Daarom 
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moet kritiek op een staat niet worden verward met diskwalificerende opmerkingen over het 
joods zijn.  

Bij de politie en het Openbaar Ministerie steken collega’s veel tijd in het onderzoeken van 
kwalijke uitlatingen en gedragingen en zoeken zij naar mogelijkheden om strafrechtelijk in 
te grijpen. 

Bij de politie en het Openbaar Ministerie steken collega’s veel tijd in het onderzoeken van 
kwalijke uitlatingen en gedragingen en zoeken zij naar mogelijkheden om strafrechtelijk in 
te grijpen. Dit kan het Openbaar Ministerie alleen doen met het Wetboek van Strafrecht in 
de hand. Deze constatering doet echter niets af aan de impact voor degenen die met 
kwetsende uitingen worden geconfronteerd of er indirect kennis van nemen en angst 
ervaren. 

Laat er in onze samenleving ook aandacht zijn voor de hoopvolle tegengeluiden en voor 
mensen die niet wegkijken, maar voor een ander in de bres springen. Dat die geluiden er 
zijn, blijkt bijvoorbeeld uit het initiatief van twee Amsterdamse gemeenteraadsleden met 
verschillende religieuze achtergronden. De islamitische Khan en de joodse Garmy laten zien 
hoe ook in moeilijke tijden een respectvolle dialoog kan worden gevoerd. Moraal is van ons 
allemaal. 

Bron: om.nl – 15 april 2024 

  

https://www.om.nl/actueel/nieuws/2024/04/15/moraal-is-van-ons-allemaal
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Reactie NCAB op antisemitismecijfers OM en 
Politie: “Verharding antisemitisme. Het blijft 
niet meer bij woorden alleen” 

De politie registreerde in 2023 880 gevallen van antisemitisme, tegen 549 het jaar daarvoor, 
blijkt uit nieuwe cijfers. Daarbinnen nam het aantal gevallen van antisemitisme waarbij 
sprake was van geweld of bedreiging toe. In 2023 registreerde de politie 43 gevallen van 
gewelddadig antisemitisme, tegen 28 in 2022. In 80 van de door de politie geregistreerde 
gevallen ging het antisemitisme gepaard met bedreiging, tegen 54 in 2022.  

 

Eddo Verdoner, Nationaal Coördinator Antisemitismebestrijding (NCAB): “We zien behalve 
een toename ook verharding van het antisemitisme. Het blijft niet meer bij woorden alleen. 
Dat is buitengewoon zorgelijk.” 

Het OM registreerde in 2023 bij 181 discriminatiefeiten de discriminatiegrond 
antisemitisme, ten opzichte van 94 feiten in 2022. Verhoudingsgewijs hebben veel van de 
door het OM geregistreerde discriminatiefeiten antisemitisme als grondslag. Bovendien 
neemt dit aandeel toe. Van het totaal aantal van 535 discriminatiefeiten die het OM in 2023 
registreerde, betrof een derde antisemitisme. Van het aantal specifieke discriminatiefeiten 
ging het aandeel antisemitisme zelfs omhoog van 39% in 2022 naar 48% in 2023. Terwijl 
slechts 0,3% van de Nederlandse bevolking Joods is. De kans dat een joods iemand met 
antisemitisme te maken krijgt, is daarmee buitenproportioneel groot. 

Meld.Online Discriminatie ontving in 2023 114 meldingen van antisemitisme, tegen 16 het 
jaar ervoor. Dat is 24% van het totaal aantal meldingen bij dit meldpunt. Eerder lieten 
antisemitismecijfers van discriminatie.nl en CIDI ook een stijging zien. 
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Verdoner: “Deze cijfers zijn een wake-up call voor mensen die nu nog denken dat het wel 
meevalt met de toename van antisemitisme.” 

Pakkans omhoog, meer aandacht op school 

Wat Verdoner betreft moet de pakkans bij antisemitisme omhoog. 

“Mensen, die zich schuldig maken aan antisemitisme, denken wel twee keer na als de kans 
groot is dat ze bestraft worden.” Ook is preventie en daarmee onderwijs van groot belang. 
“Antisemitisme en de Holocaust verdienen meer aandacht in de klas en we moeten zorgen 
dat die lessen beter beklijven, bijvoorbeeld door mogelijk te maken dat iedere scholier 
tenminste één keer een herinneringscentrum kan bezoeken.” Aldus Verdoner. 

Joods leven als tegengif tegen antisemitisme 

Daarnaast pleit de NCAB voor meer aandacht voor Joods leven. “Joden zijn een kleine 
minderheid in Nederland. De kans dat je een Joods iemand tegenkomt is gering. Echter, 
onbekend maakt onbemind. Het vergroten van de kennis over Joden, bij jong en oud, is een 
tegengif voor antisemitisme. 

Maatregelen uit Werkplan snel uitvoeren 

De NCAB werkt op basis van het Werkplan Antisemitismebestrijding 2022-2025. Hierin 
spelen onder andere het bestrijden van online antisemitisme en het koesteren Joods leven 
een grote rol. Een aantal maatregelen uit het werkplan is reeds in gang gezet. Verdoner pleit 
ervoor om alle maatregelen uit het werkplan zo snel mogelijk te realiseren. 
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Dreigingen tegen Nederland urgenter in een 
wereld van grote onveiligheid 

Voor de veiligheid van Nederland heeft de AIVD in 2023 niet alleen veel maar vaak ook 
urgente dreigingen moeten onderzoeken. Het grimmige beeld dat de AIVD vorig jaar 
schetste is in veel opzichten slechter geworden. Dat stelt de AIVD in het jaarverslag 2023. 

 

Steeds vaker zijn nationale dreigingen verbonden met internationale ontwikkelingen. Er is 
sprake van twee grote conflicten, er zijn tal van terroristische aanslagplots in Nederland en 
in het buitenland verijdeld, en Nederland is dagelijks doelwit van cyberaanvallen om te 
spioneren en economische voordelen uit te buiten. 

Aan de grenzen van NAVO-grondgebied woedt nog altijd de grootste oorlog in Europa sinds 
de Tweede Wereldoorlog. Een oorlog waarbij Rusland nucleaire retoriek gebruikt. En 
waarbij de Russische opstelling tegen het Westen het afgelopen jaar alleen maar is verhard. 
Daar kwam in 2023 het conflict in Gaza bij. Een conflict dat bij verdere escalatie het Midden 
Oosten kan destabiliseren en van grote invloed kan zijn op de veiligheid van de wereld.  

https://live.blog.euroforum.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/04/AIVDJaarverslag2023.pdf
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Grijze zone tussen oorlog en vrede wordt strijdtoneel 

De situatie is mede zo precair omdat de machtsbalans die er in de wereld lang was, uit 
evenwicht is geraakt. Veel landen proberen ten koste van andere landen hun positie te 
versterken. Dat is geen gewapende strijd. Maar er is wel conflict. En het raakt Nederland en 
zijn belangen. Landen voeren dat conflict door cyberaanvallen uit te voeren op zoek naar 
economisch voordeel. Door hier te spioneren, of zich te mengen in onze aangelegenheden. 
Soms met grote brutaliteit. Zo probeerde Rusland in 2023 ons publieke debat te 
beïnvloeden en heeft het de hand gehad in demonstraties in Nederland tegen westerse 
steun voor Oekraïne. 

Extra inzet op China noodzakelijk 

China tast het verdienvermogen van het Nederlandse bedrijfsleven aan door 
cyberaanvallen, gebruik van spionage, insiders, heimelijke investeringen en illegale export. 
Het ontdekken en voorkomen daarvan was niet voor niets één van de prioriteiten van de 
AIVD in 2023. Die acties staan niet op zichzelf. Het zijn voor China middelen tot een doel. 
Dat doel is één van de leidende wereldmachten te zijn. China is inmiddels daadwerkelijk in 
staat de verhoudingen in de wereld naar zijn hand te zetten. De gevolgen daarvan voor 
Nederland kunnen ingrijpend zijn. Daarom zal de AIVD zijn onderzoek naar de dreigingen uit 
China moeten intensiveren. 

Dreiging van jihadisme neemt toe 

Binnen Nederland nam de belangrijkste terroristische dreiging van het mondiaal jihadisme 
toe. Hoewel het aantal door jihadisten uitgevoerde aanslagen in Europa sinds 2017 afnam, 
heeft de AIVD elk jaar gewaarschuwd dat een trigger event zou kunnen zorgen voor een 
heropleving van de jihadistische beweging en een toename van de dreiging. 

Precies dat is 2023 gebeurd. Er waren zelfs twee mobiliserende kwesties:  koranvernielingen 
in Nederland en andere Europese landen en het conflict tussen Israël en Hamas. Beide 
kunnen voor jihadisten en andere radicale moslims reden zijn om hier geweld te gebruiken. 
ISIS en Al Qaida probeerden daar op in te spelen met herhaalde oproepen aan aanhangers 
om in het Westen aanslagen te plegen. Westerse inlichtingen- en veiligheidsdiensten, 
waaronder de AIVD, ontdekten en verijdelden zeker een tiental aanslagplannen in Europa. 
In vier zaken zijn na een ambtsbericht van de AIVD in Nederland mensen aangehouden en 
dreigingen weggenomen. 

Van rechts tot links verharding extremistische standpunten 

We zagen bovendien polarisatie en onrust in de samenleving. Het conflict in Gaza is, zo kort 
na corona, wéér een onderwerp waarover mensen lijnrecht tegenover elkaar staan. Het 
maatschappelijk debat daarover is niet het werkterrein van de AIVD. Maar die polarisatie 
heeft ook invloed op extremistische en terroristische bewegingen in Nederland. Het conflict 
in Gaza heeft in 2023 heeft voor verharding van extremistische standpunten. En soms, zoals 
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bij het jihadisme, droeg dat bij aan concrete of voorstelbare dreigingen.  Controversiële en 
overwegend antisemitische uitspraken van extremistische kopstukken, droegen bovendien 
bij aan angst bij de Joodse gemeenschap in Nederland. 

Anti-institutioneel extremisten trekken zich terug in eigen 
parallelle samenlevingsverbanden 

De AIVD stelt verder vast dat anti-institutionele extremisten in 2023 steeds meer met hun 
rug naar de samenleving zijn gaan staan. Gemeenten, de Belastingdienst, de politie en de 
rechtspraak worstelden hoe ze moeten omgaan met mensen die vinden dat wetten en 
regels voor hen niet gelden. De in april 2024 uitgebrachte brochure over de 
soevereinenbeweging in Nederland moet de overheid beter helpen omgaan met de groep. 
Waar dat nodig is met nuance. Waar het moet met urgentie. Een kleine subgroep van de 
anti-institutionele extremisten geniet in het bijzonder de aandacht van de dienst. Deze 
groep bereidt zich voor om geweld te gebruiken tegen de Nederlandse overheid en 
instituties – wat zij zien als de ‘kwaadaardige elite’. 

Aanpak criminele netwerken zaak van nationale veiligheid 

De AIVD ziet criminele ondermijning als een probleem voor de nationale veiligheid. De 
bescherming daarvan is een taak van de AIVD. De dienst deed in 2023 onderzoek naar 
criminele netwerken die de democratische rechtsorde bedreigen met extreem geweld, 
infiltratie en corruptie. Het onderzoek moet eraan bijdragen dat rechters, journalisten, 
bestuurders en Kamerleden hun werk vrijuit en veilig kunnen doen. 

AIVD helpt organisaties bij het verhogen van weerbaarheid 

We zien de laatste jaren een significante dreiging uit verschillende landen tegen onze 
economische veiligheid. We zien dat onder andere in vitale sectoren zoals de maritieme en 
financiële sector. De AIVD heeft daarom in 2023 geïnvesteerd in de onderwerpen 
kennisveiligheid, economische veiligheid en de bescherming van vitale belangen. Zo droeg 
de AIVD het afgelopen jaar verder bij aan het Loket Kennisveiligheid. Ook was de AIVD in 
2023 betrokken bij de oprichting van het Ondernemersloket Economische Veiligheid, dat 
het aanspreekpunt bij de overheid voor kennisintensieve midden- en kleinbedrijven die 
vragen hebben over economische veiligheid. 

Lees het AIVD-jaarverslag 2023 

  

https://live.blog.euroforum.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/04/AIVDJaarverslag2023.pdf
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RCB: Grootste zorgen over spanningen 
tussen bevolkingsgroepen, cyberdreigingen 
en terrorisme 

Inwoners van Nederland maken zich de meeste zorgen over spanningen tussen 
bevolkingsgroepen, cyberdreigingen en terrorisme. Over terrorisme zijn de zorgen gestegen 
ten opzichte van het najaar van 2023. Dreigingen voor de (nationale) veiligheid die als meest 
waarschijnlijk worden gezien zijn cyberdreigingen en georganiseerde criminaliteit. 
Daarnaast hebben minder mensen actie ondernomen om voorbereid te zijn op risico’s en 
dreigingen ten opzichte van voorgaande jaren. Dat en meer blijkt uit de nieuwste Risico- en 
Crisisbarometer (RCB), het publieksonderzoek van de NCTV naar de beleving van het 
algemeen publiek van risico’s en dreigingen voor de nationale veiligheid. 

 

De voorjaarsmeting 2024 van de Risico- en Crisisbarometer (RCB) is uitgevoerd tussen 22 
maart en 8 april 2024. Om inzicht te krijgen in wat Nederlanders als bedreigend ervaren 
beantwoordden deelnemers vragen over 17 mogelijke gebeurtenissen die een dreiging 
kunnen vormen voor de (nationale) veiligheid. Hierbij geven ze aan wat ze denken dat de 
kans is dat een gebeurtenis voorkomt, hoe ernstig ze die gebeurtenis inschatten en hoeveel 
zorgen ze zich erover maken – in het algemeen en voor zichzelf en naasten. 

Als het gaat om dreigingen voor de nationale veiligheid maken inwoners van Nederland zich 
de zich de meeste zorgen over spanningen tussen bevolkingsgroepen (47%), 
cyberdreigingen (44%) en terrorisme (43%). Wanneer het zich voor zou doen wordt het 
stoppen van vitale processen – zoals onder andere langdurig geen elektriciteit, geen gas of 
geen internet – als het meest ernstig gezien: zeven op de tien ziet dit als catastrofaal of zeer 
ernstig. 

Cyberdreiging en georganiseerde criminaliteit ervaren als 
meest waarschijnlijk 
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Inwoners schatten cyberdreigingen (75%) en georganiseerde criminaliteit (74%) in als het 
meest waarschijnlijk. In december 2023 heeft de NCTV het dreigingsniveau terrorisme 
verhoogd. Ten opzichte van de meting in het najaar van 2023 valt op dat men terrorisme 
(van 48% naar 60%) en extremisme (van 62% naar 69%) als waarschijnlijker is gaan zien. Ook 
spanningen tussen bevolkingsgroepen ziet men als waarschijnlijker (van 63% naar 70%) ten 
opzichte van de najaarsmeting van 2023. Daarnaast valt op dat men geopolitieke en 
militaire dreigingen als waarschijnlijker is gaan zien (van 52% naar 61%), maar dat men hier 
zich juist minder zorgen om maakt (van 43% naar 30%). 

Vertrouwen in de overheid 

Vier op de tien (40%) van de inwoners geeft aan geen (9%) of weinig (31%) vertrouwen in de 
overheid te hebben. In het najaar van 2023 was dit percentage opgeteld 47%. Nederlanders 
vinden het lastig om in te schatten of de overheid voldoende doet om risico’s en dreigingen 
te voorkomen. Dreigingen waar een relatief groot deel van de inwoners vindt dat de 
overheid te weinig doet om deze te voorkomen, zijn spanningen tussen bevolkingsgroepen 
(56%) en georganiseerde criminaliteit (49%). Ongeveer een derde van inwoners heeft (heel) 
veel vertrouwen in de informatievoorziening van de overheid bij een ramp of crisis. Een iets 
groter deel (39%) heeft niet veel, maar ook niet weinig vertrouwen. Eén op de vijf (20%) 
heeft weinig tot helemaal geen vertrouwen. 

Weerbaarheid bij uitval voorzieningen 

Slechts 15% van inwoners van Nederland geeft aan actie te hebben ondernomen om 
voorbereid te zijn op risico’s en dreigingen. Dat aantal is gedaald ten opzichte van 2023 
(gemiddeld 18%) en 2022 (gemiddeld 28%). Een gevolg van een risico of dreiging kan zijn dat 
een bepaalde voorziening uitvalt, zoals bijvoorbeeld internet, stromend water uit de kraan 
of uitval van elektriciteit. Bijna twee op de drie inwoners van Nederland geeft aan kaarsen 
en aanstekers in huis te hebben (61%) en houdbaar eten op voorraad te hebben (59%). Toch 
geeft slechts één op drie aan dat ze flessen water (34%) of een powerbank hebben om hun 
telefoon op te laden (33%). Een nóg kleinere groep heeft een radio op batterijen (17%) voor 
noodgevallen. Bij uitval van voorzieningen kan op korte termijn een noodsituatie ontstaan. 
Zo geeft een deel van de inwoners van Nederland aan zich binnen twaalf uur niet meer zelf 
te kunnen redden bij de uitval van elektriciteit (28%), wanneer geen water meer uit de 
kraan komt (27%) en uitval van het betalingsverkeer (20%), internet (19%) of telefonie 
(19%). 

De RCB wordt twee keer per jaar uitgevoerd door onderzoeksbureau Ipsos I&O in opdracht 
van de NCTV. Het onderzoek bestaat uit een online kwantitatieve enquête onder 2242 
Nederlanders van 18 jaar en ouder. De uitkomsten worden gebruikt voor planvorming en de 
voorbereiding op risico- en crisiscommunicatie. In het najaar van 2024 wordt het onderzoek 
opnieuw uitgevoerd. 

Documenten 

 Risico- en Crisisbarometer – voorjaar 2024  

https://www.nctv.nl/onderwerpen/risico-en-crisisbarometer/nieuws/2023/11/29/grootste-zorgen-over-spanningen-tussen-bevolkingsgroepen-cyberdreigingen-en-het-stoppen-van-vitale-processen
https://www.nctv.nl/documenten/rapporten/2024/07/04/risico--en-crisisbarometer---voorjaar-2024
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Gewelddadig of juist sluimerend: 
extremisme is een probleem van de hele 
samenleving 

Zowel de gewelddadige als de sluimerende dreiging van extremisme is een probleem van 
iedereen en vraagt dan ook om een gezamenlijke inspanning. Er is blijvend aandacht nodig 
van zowel de overheid, professionals als maatschappelijke organisaties. Alleen zo kunnen 
we de dreiging van extremisme het hoofd bieden. Dat staat in de eerste Nationale 
Extremismestrategie 2024-2029 die minister Yeşilgöz-Zegerius (Justitie en Veiligheid), 
minister De Jonge (Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) en minister Van Gennip 
(Sociale Zaken en Werkgelegenheid) naar de Tweede Kamer hebben gestuurd. 

 

Er zijn al langer zorgen over de toename van extremisme en de dreiging die daarvan uitgaat. 
Ruimte voor kritiek, demonstraties en ander activisme binnen de grenzen van de wet zijn 
essentieel binnen onze maatschappij. De grens van die ruimte ligt bij het ondermijnen of 
bedreigen van de democratische rechtsorde zelf. Daar gaat deze strategie over. Er is al een 
stevige basis als het gaat om de aanpak van extremisme in Nederland. In de nieuwe 
strategie is gebundeld wat er al gedaan wordt om deze dreiging aan te pakken en waar dat 
nog scherper kan. De strategie richt zich op drie pijlers: breed voor de gehele samenleving 
op het bevorderen van een veerkrachtige en open samenleving. En specifiek gericht op 
extremisme op het beschermen van de democratische rechtsorde en het bestrijden van 
uitwassen van extremisme. 

Bevorderen van een veerkrachtige open samenleving 

Een veerkrachtige en open samenleving is belangrijk om de voedingsbodem en vatbaarheid 
voor extremisme te verkleinen en weerbaarheid tegen extremistische denkbeelden te 
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vergroten. De overheid ondersteunt gemeenten, professionals en maatschappelijke 
organisaties door kennis en instrumenten aan te reiken die individuen en groepen kunnen 
beschermen tegen radicalisering, polarisatie, discriminatie en racisme. Bijvoorbeeld 
deskundigheid op het gebied van conflicthantering, demonstratierecht of het voeren van 
lastige gesprekken. Samenwerking tussen onder andere onderwijs, welzijn, zorg en het 
veiligheidsdomein is cruciaal. Dit vraagt om bewustwording, expertise en een gedeelde taal 
om signalen te herkennen en met zorgen om te gaan. 

Minister van Gennip: “Een samenleving waarin iedereen mee kan doen, zich verbonden 
voelt en gelijkwaardige kansen heeft. Dat is voor mij een weerbare en veerkrachtige 
samenleving. Dit is niet vanzelfsprekend. Het vergt hard werken van de overheid, 
maatschappelijke organisaties en natuurlijk van inwoners en gemeenschappen zelf. Kijk naar 
elkaar om en ga het gesprek aan, ook als je het niet met elkaar eens bent. Want juist binnen 
een open samenleving is ruimte voor verschil van mening, tegenspraak en kritiek. Zolang je 
dat respectvol doet en elkaar blijft zien als mens.” 

Beschermen van de democratische rechtsorde tegen 
extremistische invloeden 

Het is belangrijk dat we de democratische rechtsorde in ons land blijven beschermen tegen 
extremistische invloeden. Hierin is een rol weggelegd voor de samenleving en de overheid. 
Het voeren van een open dialoog met elkaar is daar bijvoorbeeld een onderdeel van. Waar 
nodig moeten  we onze politieke ambtsdragers en het publieke debat beschermen. Tegen 
strafbare uitingen, maar ook tegen content die niet strafbaar is, maar wel schadelijk is voor 
de samenleving. Zoals content die extremistisch gedachtegoed normaliseert of 
desinformatie. Dit doen we door mogelijkheden te geven aan mensen om informatie te 
controleren en door desinformatie tegen te spreken wanneer dat noodzakelijk is. Op 
nationaal en Europees niveau wordt het gesprek gevoerd met social media platformen over 
hoe de veelvuldige verspreiding van desinformatie kan worden tegengegaan.  

Minister De Jonge: “De democratische rechtsstaat staat aan de basis van onze vrije en open 
samenleving. In landen om ons heen zien we dat dat niet altijd vanzelfsprekend is. Daarom 
moeten we onze democratische rechtsstaat continu beschermen en vernieuwen. Dat doen 
we onder meer door onze politici weerbaar te maken tegen bedreiging en intimidatie. En 
geven we ruimte aan een open debat dat weerbaar is tegen desinformatie. Dat vraagt iets 
van ons allemaal.” 

Bestrijden van uitwassen van extremisme 

Om extremistisch geweld of wetsovertredingen te voorkomen is het nodig zo vroeg mogelijk 
in te kunnen grijpen, de impact te beperken en waar nodig deze uitwassen van extremisme 
te bestrijden. De aanpak van gewelddadig extremisme is niet nieuw. Gemeentes voeren 
bijvoorbeeld multidisciplinaire casusoverleggen, nemen waar nodig maatregelen en zetten 
op maat gemaakte interventies in. De online omgeving fungeert steeds meer als een 
katalysator voor hate speech, extremistische boodschappen die ook kunnen bijdragen aan 
de normalisering van extremistisch gedachtengoed. Dit zorgt voor veel online onveiligheid. 
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Daarom wordt er fors ingezet op de aanpak van extremistische uitingen. Bijvoorbeeld door 
platformen die niet meewerken via internationale kanalen ter verantwoording te roepen. 
Ook worden extremistische sprekers die oproepen tot haat en geweld waar mogelijk 
geweerd. Hun toegang tot Nederland kan worden geweigerd als er sprake is van een gevaar 
voor de openbare orde of gevaar voor de nationale veiligheid. Ook aanjagers die anderen 
mogelijk aanzetten tot geweld, haatzaaien of het verspreiden van extremistisch 
gedachtengoed, worden opgespoord en aangepakt. 

Minister Yeşilgöz: ”In onze open democratie moet er altijd plaats zijn voor kritiek en 
demonstraties maar we moeten niet naïef zijn. Dit mag niet worden misbruikt voor het 
verspreiden van  extremistische boodschappen, het prediken van haat of oproepen tot 
geweld. Dat moeten we altijd blijven bestrijden. Dit moet laagdrempelig en ook lokaal 
opgepakt kunnen worden. Daarom moeten we gemeenten blijven steunen om hier scherp 
op te blijven handelen.”   

Over de Nationale Extremismestrategie 

De Nationale Extremismestrategie is tot stand gekomen onder coördinatie van de Nationaal 
Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) in samenwerking met meerdere 
departementen en ketenpartners en bouwt voort op de analyse van extremisme van het 
Analistennetwerk Nationale Veiligheid van oktober vorig jaar. 
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Meer weten? 

Cursus omgaan met maatschappelijke 
onrust, polarisatie en radicalisering 
Discussies verharden en tegenstellingen worden (in de 
media) uitvergroot. Dit kan leiden tot maatschappelijke 
onrust of zelfs een sociale crisis. In deze cursus leer je de 
balans tussen het respecteren van grondrechten en het 
treffen van maatregelen om de openbare orde te 
handhaven. We behandelen sturingsinstrumenten voor 
elke fase binnen het proces van maatschappelijke onrust. 
 
www.sbo.nl/maatschappelijke-onrust  
 
 
 
 

Beleidsmedewerker openbare orde en 
veiligheid 

Met de totstandkoming van de Nationale Politie komt de 
regie op het lokaal veiligheidsbeleid meer en meer bij 
gemeenten te liggen. Een sleutelrol ligt bij jou als 
beleidsmedewerker Openbare Orde en Veiligheid. Samen 
met veiligheidspartners moet je komen tot een goed 
lokaal integraal veiligheidsbeleid. Ben jij goed voorbereid 
om deze taak op je te nemen? 
 

www.sbo.nl/openbareorde 

 

 

 

Wet- en regelgeving in openbare orde en 

veiligheid 

De uitvoeringspraktijk van politie, justitie en de 

gemeente op het terrein van openbare orde en veiligheid 

verandert sterk door de komst van nieuwe wet- en 

regelgeving. Jouw rol en verantwoordelijkheden als 

regisseur op het terrein van veiligheid nemen toe. Samen 

met veiligheidspartners moet je deze nieuwe wet- en 

regelgeving correct gaan toepassen en uitvoeren. Maar 

ben je ook op de hoogte van wat deze nieuwe wetten en 

bevoegdheden voor jou en de uitvoeringspraktijk 

betekenen? 

 

www.sbo.nl/openbareorde 

  

http://www.sbo.nl/maatschappelijke-onrust
http://www.sbo.nl/openbareorde
http://www.sbo.nl/openbareorde
http://www.sbo.nl/openbareorde
http://www.sbo.nl/openbareorde
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Opleiding Aanpak overlast in de wijk 
Overlast beïnvloedt de leefbaarheid en veiligheid in de 
wijk. Hoe ga je om met moeilijk benaderbare en 
overlastgevende personen? Denk aan personen met 
verward gedrag, hangjongeren, dak- en thuislozen met 
een alcohol- of drugsverslaving en verdere psychische 
problematiek of vreemdelingen uit de asielketen. In 
deze opleiding ontwikkel je een aanpak op specifieke 
overlastproblematiek. Je vermindert gedragsoverlast en 
de hiermee samenhangende incidenten. Op naar een 
wijk waar het voor iedereen fijn en veilig wonen, 
werken en verblijven is! 
 
www.sbo.nl/overlast  
 
 
 

Cursus Aanpak complexe woonoverlast 
Sinds de coronacrisis is het aantal meldingen van 
woonoverlast elk jaar met ruim twintig procent 
gestegen. Woonoverlast bedreigt het woongenot en 
vergroot het gevoel van onveiligheid. Gemeente, zorg- 
en welzijnsinstellingen, politie, woningcorporaties en 
buurtbewoners zijn gezamenlijk verantwoordelijk 
voor de aanpak van woonoverlast. Hoe pak je dit aan? 
In deze 3-daagse cursus aanpak complexe woonoverlast 
leer je het woongenot terug te brengen en te werken 
aan een duurzame oplossing voor de overlastgever. 

www.sbo.nl/woonoverlast  

 

 

 

 

www.sbo.nl/veiligheid 

http://www.sbo.nl/overlast
http://www.sbo.nl/woonoverlast
http://www.sbo.nl/veiligheid

